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农村生活垃圾分类 建设美丽乡村 
 

 

（图片来源：《金华晚报》2015-12-15） 

 

农村生活垃圾分类处理是指按一定规定或标准将农村生活垃圾

分类储存、分类投放和分类搬运，从而转变成公共资源的一系列的活

动。分类处理的目的是提高垃圾的资源价值和经济价值，力争物尽其

用。在 2007 年，国家环保部先后出台了《关于加强农村环境保护工

作的意见》和《全国农村环境污染防治规划纲要（2O07一一 2020年）》，

要求各地推广‚户分类、村收集、乡运输、县处理‛的农村生活垃圾

一体化处理机制。 

 

 



2016‚两会‛专题信息                   农村生活垃圾分类 建设美丽乡村 

4 
 

农村生活垃圾当前现状 

农村生活垃圾处理现状 

1、管理缺失 

当前的农村针对于生活垃圾的出现并没有形成一个合理科学的

管理机构，在农村中的基础管理部门中也并不存在对于生活垃圾进行

管制的专业部门，这就导致在面对垃圾的处理上，村民不能有一个很

好的方向，都是自家随意处理，没有一个监督管理的部门。同时，由

于我国经济发展起步慢，时间短，因此针对于农村生活垃圾并没有引

起环保部门的足够重视。 

2、村民意识淡薄 

我国本身是一个农业大国，在近年来经济得到快速发展的同时虽

然农村经济也得以发展，但是针对于农村村民的教育并没有随着经济

有很好的发展，依旧是缓慢的发展，相对较落后。农村村民由于受教

育有限，因此对于环境保护不能引起其足够重视，并且关于环保方面

的知识缺乏，对于垃圾处理不当所带来的危害认知不够。面对这种情

况，村民一方面对于环境的保护缺乏积极性，另一方面也不能很好的

对垃圾进行科学处理。部分地区政府对农村环境问题缺乏足够重视，

一味的注重经济的发展而导致环境保护问题被忽视，或者是经济的发

展建立在对环境破坏的基础上而不自查。 

3、环保法规的不完善 

我国当前针对于农村环境保护方面并没有很明确的法律法规，农

村的环保问题没有相应的保护规章制度。农村当地政府部门对于环境

保护工作的规划也并不存在，从而导致村民对于环境保护的重视度不

够，依旧是进行自我的处理。 

4、环保资金的缺失 

虽然我国目前农村经济与之前相比有了很大发展进步，生活水平

也得以提高，但依旧有限，对于拿出资金进行垃圾的专门处理依旧显

得吃力。我国财政也并没有针对这方面进行一个政策上的帮助，因此

农村村民在垃圾的处理上缺少一个基础的设施，影响对垃圾的合理处

理，同时生活垃圾得不到合理的分类处理，大大降低了垃圾的回收利
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用。随着时间推移，垃圾的不断增加，对于环境的影响也将越来越严

重。   

 

（来源：《前沿◎三农视野》2015-07，14） 

浙江省农村生活垃圾处理现状 

1、农村生活垃圾收集运输现状 

目前，浙江省多数县（市）的农村都采用了户集、村收、镇运（中

转）和县（市）集中处理生活垃圾的模式。并相应配备了垃圾箱（桶）、

垃圾清运车和集中处理场。但通过调查发现，不少村子出现了垃圾桶

缺少或损坏严重，垃圾收集车数量少、效率低的现象。特别是有些村

子，由于资金等多方面的原因造成应建的收运设施及配套设备被搁

浅；有的村子甚至不具备垃圾收集设施，村内垃圾全部堆放在村子周

围的道路边和河道内。从总体看，浙江省农村乡镇垃圾中转设施配备

率、生活垃圾收集率仍然较低。 

2、农村生活垃圾处理方式 

（1）出售。主要是针对那些有再利用价值和收购需求的废弃物，

如塑料饮料瓶、金属类包装、旧书旧报纸、硬纸盒等。对于这些可以

变卖的生活垃圾，不少农户存积在家，等待有人上门收购时再行变卖。 

（2）焚烧。焚烧生活垃圾在浙江省农村是非常普遍的行为，尤

其是在夏季。进行焚烧的垃圾主要是农作物晾干行为，尤其是在夏季。

进行焚烧的垃圾主要是农作物晾干的茎、叶、根，还有破碎的纸质物、

木质物。焚烧行为通常是在夏天的傍晚进行，可以驱赶蚊蝇，焚烧后

的火泥可以用做肥料，施作于农田或果木。 

（3）填埋。用于填埋的垃圾种类一般为未经加工的田地出产物

或购买的蔬菜外壳，这些东西完全可以在腐烂后回归大自然，构成良

性的循环。一般根据农户自己的需求填埋在自己的田地里用作肥料。 

（4）丢弃。丢弃是浙江省农村垃圾处理中最普遍的行为，可以

分为定点丢弃和非定点丢弃。定点丢弃是指农户们在日常生活中倾倒

生活垃圾于固定场所；非定点丢弃是指农户们随意丢弃，没有固定场

所，大多为公共空间，如公路边、小溪旁、河流沿岸边、池塘等。丢
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弃的垃圾占生活垃圾总量的 80％以上。 

 

（来源：《节能与环保》2015，10） 

农村生活垃圾分类的意义 

垃圾分类的意义与重要性 

垃圾分类是指按照垃圾的不同成分、属性、利用价值以及对环境

的影响，并根据不同处臵方式的要求，分成属性不同的若干种类。 

垃圾分类处理的优点如下： 

1、减少占地：生活垃圾中有些物质不易降解，使土地受到严重

侵蚀。垃圾分类，去掉能回收的、不易降解的物质，减少垃圾数量达

50%以上。 

2、减少环境污染：废弃的电池含有金属汞、镉等有毒的物质，

会对人类产生严重的危害；土壤中的废塑料会导致农作物减产；抛弃

的废塑料被动物误食，导致动物死亡的事故时有发生。因此回收利用

可以减少危害。 

3、变废为宝：中国每年使用塑料快餐盒达 40亿个，方便面碗 5

—7 亿个，废塑料占生活垃圾的 4—7%。1 吨废塑料可回炼 600 公斤

的柴油。回收 1500 吨废纸，可免于砍伐用于生产 1200 吨纸的林木。

一吨易拉罐熔化后能结成一吨很好的铝块，可少采 20 吨铝矿。生产

垃圾中有 30%—40%可以回收利用，应珍惜这个小本大利的资源。 

 

（来源：《中国科技博览》2015，24） 

农村生活垃圾分类的难点 

垃圾分类面临的主要问题 

1、对垃圾合理分类的理解很是缺少：能够确定的垃圾种类很多，

因此需要很多回收设施和空间，因此会增加垃圾回收的难度，其面对

的阻力也会增大。可如果分类不细，那样就失去了分类的意义，并且
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对于垃圾分类后的后续利用和处理造成不利的影响，降低回收资源利

用率。 

2、对垃圾分类空间的研究淡薄：从比较的角度而言，国外在此

类方面有优势存在，在城市之外大范围的垃圾空间存在，我国对于回

收空间的属性研究缺失，从根本上限制了空间研究。城市文化、城市

规模、城市结构、城市环境和城市人口都能对垃圾分类回收造成一定

的影响。因此要合理制定垃圾分类回收政策，为其科学性依据。 

3、对于垃圾分类配套设施建设不完善：垃圾分类是一个系统的

工程，需要分类收集、分类运输、分类处理，垃圾分类运输的前提条

件是垃圾中转站必须有垃圾分类压缩装臵，否则，居民把垃圾分类收

集之后到了中转站就混在了一起，就极大地挫伤积极性，同时也谈不

上分类运输，而分类处理就必须要有末端处理设施，如果没有末端处

理设施或不完备，经过分类运输后的垃圾最后也是混合在一起。目前

国内很多城市还没有垃圾分类的配套设施，垃圾分类的工作还只是停

留在口号上。 

4、法律不健全且执行不力：目前我国关于垃圾分类技术管理的

研究较为充分，但法律方面的规定和研究却很少。与发达国家相比，

我国城市生活垃圾分类起步较晚，相应的立法体系也不够健全，存在

立法过于原则性、法律责任不够明确、缺乏综合性法律和配套法律法

规等不足。目前关于垃圾分类的配套法律、法规只有一部《废弃电器

电子产品回收处理管理条例》，所以无法建立行之有效的制裁机制。 

5、政府部门合力不够：垃圾分类工作涉及的面很宽，人力、财

力、物力一样都不能少，需要很多政府部门合力来做，比如，政府法

制办、财政局、发改局、教育局、市政局、执法局以及新闻媒体系统

等多个部门来做，但在现实中很多城市的垃圾分类工作都是环卫部门

在主导，除了财政部门会给予资金的支持以为其他部门的支持力度很

小，环卫部门推进这项工作的时候常是举步维艰。 

 

（来源：《企业导报》2015，20） 
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周边县市的生活垃圾分类的做法 

垃圾分类的“绿色革命”风行金华 

12 月 10 日，由浙江省委宣传部、省委网信办主办的‚网络好故

事‛网络投票结束，来自金华农村的‚一只爆红的垃圾桶‛以 29650

张得票获得了网络投票第 1名。 

金华的这只垃圾桶，为什么能爆红网络，有这么高的人气呢？记

者试着寻访其中的奥秘。 

1、‚会烂‛和‚不会烂‛的民间智慧 

‚会烂的与不会烂的，这套分类标准虽然算不上多准确，但简洁

易懂，符合农村实际，和农民讲垃圾分类，要用农民的话。‛ 

———市委副书记陶诚华 

垃圾分类在中国已不是新鲜词汇。可是要在农村实行垃圾分类，

我市却是先行者。 

‚我都没读过书，怎么搞得懂垃圾分类？倒傻货，脑筋搭牢了！‛ 

去年 6月，当面对上门做垃圾分类工作的村党支部书记姜宝钗时，婺

城区竹马乡向家源村 70 多岁的李根娣就用了这一句金华方言，骂对

方傻。 

的确，现在农村里大多是老人、妇女和孩子，文化程度不高，跟

他们说可不可回收，听不懂也分不清。在村里实行垃圾分类，这对于

向家源村的村民来说，无异于一场革命。千百年来，中国农村的垃圾

往往是随处一倒，房前屋后，池塘河沟，随处可看到村民丢弃的垃圾。 

除了不懂，还有抱怨。不少村民不解：花这么多力气去分类，难

道分类过的垃圾还能当肥料用？ 

‚就要当肥料用。‛在村民的抱怨声中，有些试点村开始悟出了

一点‚门道‛，在距离向家源村 20多公里外的金东区澧浦镇，开始实

施‚可堆肥‛与‚不可堆肥‛垃圾分类法。 

跟‚可回收‛和‚不可回收‛相比，‚可堆肥‛和‚不可堆肥‛

更通俗易懂，这种来自民间的智慧，让垃圾分类效果一下子提升了。

后来，村民又把它概括为‚会烂的‛和‚不会烂的‛，解决了农民垃

圾分类‚不会分‛的难题。 
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会烂的垃圾，就作肥料。这下视肥料如宝的村民乐了，更没了抱

怨声。 

如今，之前数落村书记姜宝钗的李根娣也都能张口就来：‚会烂

的垃圾放绿色桶，不会烂的放灰色桶。‛ 

2、农村垃圾分类‚最后一公里‛的科技力量 

‚没有科学技术的力量，金华的农村垃圾分类就没办法贯彻得如

此彻底。‛ 

———金东区农村垃圾分类办副主任王瑞良 

随后，金东区进一步探索出了垃圾‚二次分类‛的模式：农户将

垃圾分为‚会烂‛和‚不会烂‛之后，村里的保洁员进行二次分拣、

分类处理。会烂的，沤肥；不会烂，但能卖钱的回收，不能卖钱的运

走。 

然而，以前不少其他地方的垃圾分类试点，往往止步于分类无害

化处理这‚最后一公里‛。  

‚会烂的‛和‚不会烂的‛垃圾分类向垃圾循环使用迈出了一大

步。‚会烂的垃圾经过科学处理可以到农田里去发挥作用。‛金东区农

村垃圾分类办副主任王瑞良说。 

今年春节前，市治水办在金东区澧浦镇后余村试点，推广建立太

阳能垃圾减量化处理站。站里的沤肥房利用浙江大学研发的好氧堆肥

加微生物辅助技术，只要 40 多天的发酵，堆肥池里的垃圾就可变成

棕色的有机肥，解决了分类无害化处理这‚最后一公里‛。 

2015 年 4月，占地 1500 多平方米的镇区垃圾处理中心在澧浦镇

建成投入使用。该处理中心拥有比沤肥房更先进的机械高温发酵技

术， 24 小时垃圾就能被处理成颗粒有机肥。每天能处理 1吨垃圾，

加上原先配套的太阳能垃圾减量化处理站，可满足 8000 人的垃圾处

理需求。 

王瑞良说，科技让垃圾分类拥有了变废为肥的神奇功效，实打实

的好处，农民看得见摸得着。 

金东区澧浦镇东张村 76 岁的老农张樟彩是沤肥房的常客，家里

一亩三分地的肥料都从这里取用。说起垃圾分类，他竖起大拇指：‚垃

圾分类能变出肥料，太好了。‛ 
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3、提升农民文明素质的机制助力 

‚垃圾分类是文明创建的基础性工程，是提升农民文明素质的重

要载体。‛ 

———省委常委、宣传部长葛慧君 

垃圾分类，减少的是垃圾，提升的是农民的文明素质。 

在我市很多乡村里的显眼位臵，都张贴有一张‚荣辱榜‛，督查

人员每周对各村各户进行两次明查、一次暗访。村民家门前的‚三包‛

区域，卫生情况特别脏乱的，督查小组都会用相机拍下，每周五张贴

到‚荣辱榜‛上。做得好的农户上‚先进榜‛，做不好的上‚促进榜‛。 

在不少乡镇里还有第二套考评机制，如果行政村垃圾分类做得不

好，整个村都要被亮黄牌，再做不好要亮红牌。 

‚农村是个熟人社会，谁家上了‘促进榜’都会觉得难为情，下

次就会努力整改。‛金东区农办主任傅得芳道出这个机制的成功秘诀，

一张张荣辱榜，一条条村规民约，这些‚接地气‛的长效机制给农村

的这场‚绿色革命‛保驾护航。 

‚之前的骂没白挨！‛姜宝钗说，村里垃圾分类之所以能成功，

就是因为现在推行的机制‚服水土‛， ‚只要宣传到位了，激励处罚

措施完善了，垃圾分类在农村不仅能做，而且能成！‛ 

4、绿水青山的美丽乡村竞争力 

‚绿水青山真正变成了‘金山银山’，乡村美丽就是发展的竞争

力。‛ 

———金东区澧浦镇琐园村党支部书记严红星 

一年工作下来，向家源村被评为全市垃圾分类的先进村，村里垃

圾分类减量可以达到 90%。与全市其他一些农村一样，向家源村的这

场‚绿色革命‛成功了。‚现在不管什么时候来到村里，都是干干净

净的。‛姜宝钗说。 

如今在我市农村，像向家源村这样整洁美丽的村庄比比皆是。金

东区澧浦镇琐园村今年‚十一‛黄金周举办了‚琐园———非洲风情

节‛，每天都吸引了超过万名游客前来参观旅游，而如此庞大的人流

量过后，道路依旧整洁。村党支部书记严红星说，垃圾分类，不仅改

掉了村民的千年老习惯，还让琐园重拾绿水青山。 
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没有了垃圾围村，村容村貌整洁了，绿水青山回来了，这是村民

的直观感受，从更大的层面上讲，还有一组村民们并不了解的数据：

我市垃圾分类减量化推行一年多来，仅金东区的农村垃圾减量就达

70%。据测算，我市农村全面推行垃圾分类，每年可减少垃圾 14万吨

左右，市区十八里垃圾填埋场使用年限可从不到 6 年延长到 10 年；

此外，每年可减少垃圾清运、处理费用 4100 万元左右,还可以产出有

机肥 2.8 万吨,节约化肥购买费 3000 万元。 

目前，我市农村生活垃圾分类减量资源化处理这场‚绿色革命‛，

已经从当初的 3 个试点乡镇覆盖到 145 个乡镇，占金华乡镇总数的

98%，实行垃圾分类的村庄遍布各县、市、区共 3298 个行政村，占金

华所有行政村七成左右，受益人口 200 多万，到 2016 年底，全市农

村生活垃圾分类减量化处理要实现全覆盖。 

正如有媒体评论称，金华推行垃圾分类处理，不是在做单独的‚盆

景‛，而是做处处可学、可做的‚风景‛，真正实现农村人居环境的改

善，让农村成为安居乐业的美丽家园。 

（来源：《金华晚报》2015-12-17） 

兰溪：推进农村垃圾分类减量工作 

导报讯 昨天下午，兰溪召开座谈会，部署推进农村生活垃圾分

类减量工作。 

兰溪市领导蔡艳、金建荣参加座谈。 

2013 年以来，兰溪以农村环卫示范村、示范线创建为抓手，在

全市 40 个保洁示范村开展垃圾分类试点工作，为试点村统一配臵分

类垃圾桶，发放垃圾袋。去年，重点打造游诸农村环卫示范线，新建

22 个敞开式垃圾池和 3 座太阳能垃圾处理房。今年，计划在游诸农

村环卫示范线、灵洞乡、赤溪街道等三个区域重点开展垃圾分类工作。

按 83个试点村、7.5 万人口计算，全年可减量 8760 吨垃圾，节省垃

圾处理成本 140 万元。 

兰溪市委副书记蔡艳要求，相关镇乡（街道）、部门要转变观念、

确立标准、寻找路径、营造氛围，构建垃圾回农回田体系、垃圾填埋

厂分类体系和废旧品回收体系，推进农村垃圾分类减量工作有序进
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行。会前，参会人员实地参观了永昌街道溪童村、游埠镇梅屏村、赤

溪街道上汤村，了解垃圾分类减量工作推进情况。 

（来源：《兰江导报》2015-01-07） 

武义县的具体做法 

 农村生活垃圾分类减量化处理倡议书 

亲爱的市民朋友： 

节能减排，低碳生活，实现经济社会和资源、环境的协调发展已

成为当今世界的主题。近年来，随着科技的日益发达和人们生活水平

的不断提高，农村的垃圾量也在逐年攀升，如何及时有效地处理这些

垃圾直接关系着我们的身心健康。 

为积极响应市、县政府的号召，今年以来，我们秉承绿色环保的

理念，将在全县实行垃圾分类处理，以支持社会经济建设，推动环保

事业发展。此项工作的顺利开展离不开您的支持与协助。我们真诚的

邀请您和我们一起来创建美丽武义——一个美好的绿色生态家园。 

实现垃圾分类的重点是请您将厨房剩余的饭菜、骨刺、瓜果皮、

蛋壳等有机垃圾与纸张、金属、玻璃、塑料、电池等可回收垃圾及烟

头、陶瓷、灰土、卫生间废纸等不可回收垃圾分开装袋，并准确投入

到相应的分类垃圾桶里，使可回收的垃圾能够及时回收再制造，达到

物资循环利用、节约资源的目的。通过这样的方式做到垃圾处理减量

化、无害化、资源化。 

参与垃圾分类收集和处理，是讲究公德，讲究文明的体现；是建

设美丽武义、绿色武义的具体行动；是功在当代，利在千秋，为子孙

后代造福的崇高事业。相信在大家的共同努力下，我们的家园一定会

更美好，我们的社会一定会更文明、更进步！希望您立即行动起来，

从自身做起，从每个家庭做起，以崭新的面貌，良好的生活习惯，爱

护我们的家园，保护我们的生存环境，为创建美丽武义、绿色武义作

贡献。 

---‚民生大篷车‛领导小组办公室 

（来源：《今日武义》2015-03-09） 



2016‚两会‛专题信息                   农村生活垃圾分类 建设美丽乡村 

13 
 

西联乡：全方位多举措推进垃圾分类 

‚垃圾分类工作对于改善农村环境卫生、提高资源利用效率和农

村文明水平具有重要作用，是一项实实在在的民生工程，要因地制宜、

实事求是，蹄疾步稳有序推进垃圾分类。‛近日，西联乡党委书记潘

祖洪在接受记者采访时说。西联乡是今年全面实施农村生活垃圾分类

减量化处理的乡镇之一，在借鉴垃圾分类试点乡镇经验的基础上，该

镇结合自身实际，建章立制，多举措扎实推进垃圾分类减量化处理工

作。 

‚提高认识是开展工作的前提，对于垃圾分类减量化工作来说，

提高村民的垃圾分类意识尤为重要。‛为了广泛发动群众，让垃圾分

类理念深入人心，西联乡通过召开党员会议、村民代表会议、家庭妇

女会议、垃圾分拣员会议，向村民详细讲解垃圾分类的重要意义、重

点环节、主要做法，提高村民对垃圾分类工作的认识。同时，乡政府

在各村显要位臵设臵宣传栏、广告牌，村干部深入农户家中，向妇女

发放围裙、折扇等，宣传垃圾分类知识，通过‚小手拉大手‛，发挥

小孩对大人的影响，垃圾减量效果十分明显。 

‚针对农村生活垃圾分类，西联乡建立了对各村、垃圾分拣员和

农户的考核评比制度以及垃圾收费制度、党员包干制度等 6项制度。‛

潘祖洪说，从村干部、垃圾分拣员到农户层层考核，每个村设有‚荣

辱榜‛，由村环境卫生管理委员会每月评出 5 位优秀分拣员和优秀分

类农户，在‚荣辱榜‛上公布，并给予一定的物质奖励，让农户从内

心认识到垃圾分类的必要性，变被动接受为主动分类。 

‚下一步，西联乡将狠抓太阳能垃圾降解房工程建设，加快建设

进度。乡里成立了专门的工作小组，到每个村实地勘查合适的位臵，

并督促各村抓好工程进度和质量，尽快完成太阳能垃圾降解房建设任

务。‛潘祖洪说。 

（来源：《今日武义》2015-10-23） 
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坦洪乡：“三步走”推进垃圾分类 

‚作为今年我县新增实施农村生活垃圾分类减量化处理工作的

乡镇之一，坦洪乡在借鉴试点乡镇经验的基础上，结合自身实际，努

力探索垃圾分类新模式，‘三步走’推进垃圾分类减量化处理工作取

得实效、形成长效。‛近日，坦洪乡党委书记何国茂在接受记者采访

时说。 

‚按照县里的统一部署，坦洪乡积极开展垃圾分类减量化处理工

作，加强对太阳能垃圾降解房建设工程的监管，严把质量关。‛何国

茂说。 

推进垃圾分类，第一步必须狠抓基础设施建设，‚严‛字当头。

‚坦洪乡将以‘干事清单’倒逼建设质量和进度，明确时间节点，统

筹施工力量，加强工程监管，确保太阳能垃圾降解房建设工程按时保

质保量完工。与此同时，完善配套设施，设立垃圾分类固定宣传阵地、

标语，建立垃圾分类长效管理制度、考核奖惩制度。‛何国茂说。 

第二步，加大宣传力度，‚多‛字当头。该乡组织村党员干部、

妇女代表、保洁员等开展多层次、多方位的专题培训。同时通过发放

宣传小册子、张贴宣传画等多种形式开展宣传活动，使村民自觉做到

垃圾不落地、在户就分类。 

第三步，推进垃圾分类常态化，‚常‛字当头。该乡继续推行‚门

前三包‛、环境卫生评星排行榜、党员联系农户等制度，加强垃圾分

类监督，实行‚周查、月评、年考核‛的‚常态化‛管理机制。同时，

严格奖惩制度，将村级环境卫生分类考核督查结果与乡、村干部及保

洁员的工资奖金相挂钩。 

何国茂表示，坦洪乡将紧紧围绕县委、县政府‚生态发展、绿色

崛起‛的工作主线，狠抓垃圾分类减量化工作，着力构建优美的人居

环境。 

（来源：《今日武义》2015-10-10） 

 


